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Государственная программа перехода на цифровое вещание в кыргызской республике
(период  реализации до июня 2015 года)

Бишкек 2010 год

Введение

Актуальность. Телевизионное и радиовещание являются важнейшими средствами массовой информации, влияющими на духовное развитие и экономическую активность населения, социальную стабильность и развитие институтов гражданского общества.

Развитие телерадиовещания, направлено на обеспечение конституционных прав и свобод человека, равного доступа к массовой информации, эффективное использование культурного наследия нации, ее исторических традиций, соблюдение норм общественной жизни, защиту нравственных ценностей и воспитание патриотизма.

В настоящее время мир переходит на цифровое вещание, обладающее значительными преимуществами по сравнению с существующим аналоговым вещанием. План Женева - 06, принятый 101 страной, включая Кыргызскую Республику, предусматривает завершение перехода на цифровое вещание к 17 июня 2015 года.

Цифровое телевидение позволяет значительно улучшить качество изображения, увеличить количество программ при тех же мощностях вещания, дополнить вещание различными интерактивными мультимедийными услугами.
Проблематика. Необходимость внедрения цифрового телерадиовещания в Кыргызской Республике обуславливается не только усиливающейся нехваткой радиочастотного спектра, но и возросшими интеллектуальными и социальными запросами общества, нуждающегося в качественно новой инфраструктуре вещания и телекоммуникаций. 

Для Кыргызской Республики крайне важно скорейшее начало осуществления внедрения сетей цифрового ТВ вещания, иначе ей грозят отставание в удовлетворении социальных потребностей общества. Кроме того, возрастут трудности в координации частотных присвоений  ТВ станций, расположенных в координационной зоне с соседними государствами. Неосуществление Кыргызстаном перехода на цифровое вещание к 17 июня 2015 года, может привести к существенному сокращению каналов вещания в приграничных с соседними государствами районах, где проживает подавляющая часть населения страны, что, несомненно, скажется на её информационной безопасности. 

При переходе на прием цифровых телепрограмм существенным фактором риска достижения целей Программы является обеспечение  цифровым приемным оборудованием абонентов телевизионного вещания. Недостаточная обеспеченность  цифровым приемным оборудованием в каком-либо регионе на момент завершения Программы не позволит проводить отключение аналоговых телеканалов, потребует  поддержания параллельного аналогового и цифрового вещания, что приведет к  дополнительным затратам  бюджетных средств страны и ограничит эффективное использование радиочастотного спектра. В целях минимизации риска планируется проведение массовых мероприятий среди населения по разъяснению всех вопросов внедрения цифрового телерадиовещания, информированию о сроках,  этапах и порядке перехода на цифровое вещание в каждом регионе. Помимо этого планируется разработка комплекса мер по вводу ограничений в отношении закупаемого телевизионного приемного оборудования, не оснащенного блоком приема цифровых каналов.

Реализуемость Программы. При разработке Программы были тщательно проанализированы ситуации, возникшие при реализации пилотного проекта внедрения цифрового вещания в Баткенской области, изучен опыт других стран по внедрению цифрового вещания, что позволило определить узловые проблемы, методы и сроки их решения, определить участников реализации Программы, составить план-график реализации Программы. 

Предлагаемые решения позволят сократить срок перехода на цифровое вещание в стране до 4 лет и сэкономить значительные средства государственного бюджета на поддержание аналоговой сети вещания. Кроме того,  планомерное и повсеместное внедрение новых технологий на сетях вещания  создаст базу для интенсивного развития всей отрасли телерадиовещания.

Ожидаемые результаты. Переход к цифровому вещанию позволит:

· повысить эффективность использования важного природного ресурса - радиочастотного  спектра - от 4-х до 9-ти раз, что обеспечит соответствующее увеличение числа  принимаемых программ;
· обеспечить передачу сигналов по линиям связи в едином цифровом стандарте, независимо от функционального назначения сигналов (телефония, передача данных, телевидение, звуковое вещание, мультимедиа и т.д.);
· предоставить телезрителю такие новые пользовательские свойства, как увеличение количества программ, повышенное качество изображения и звука, интерактивность и др.;
· создать новые системы хранения, обработки, доступа и передачи контента;
· снизить потребление энергии передающими эфирными телевизионными  передатчиками от 6 до 10 раз, одновременно увеличивая пожарную и экологическую безопасность.
При использовании этих преимуществ цифрового вещания ожидаются следующие результаты:

· Выполнение государством функций в области информации, культуры и образования;
· Создание единого информационного пространства, обеспечение информационной безопасности;
· Создание современной устойчивой сети цифрового вещания;
· Охват населения многопрограммным вещанием и обеспечение доступа населения к информационным ресурсам;
· Обеспечения населения «социальным пакетом программ вещания»;
· Развитие интерактивного мультимедийного вещания;
· Повышение качества вещания.
I. Текущая ситуация

1. Нормативно-правовая база

Нормативно-правовая база в сфере телевизионного вещания регулируется законами Кыргызской Республики:

· Закон Кыргызской Республики «О телевидении и радиовещании»;
· Закон Кыргызской Республики «Об электрической и почтовой связи»;
· Закон Кыргызской Республики «О лицензировании»;
· Закон Кыргызской Республики «О культуре»;
· Закон Кыргызской Республики «О средствах массовой информации».
2. Сети телевизионного вещания

В настоящее время эфирное телевизионное вещание осуществляется 23 телерадиокомпаниями, имеющими лицензии, сети вещания и соответствующие частотные присвоения. 

В основном телерадиокомпании сосредоточены в крупных  городах и густонаселенных территориях. 

Крупным оператором, осуществляющим вещание по всей территории является ОАО «Кыргызтелеком» в лице его филиала «Республиканское производственное объединение радиорелейных магистралей, телевидения и радиовещания (РПО РМТР)».

Основные результаты, достигнутые по аналоговому ТВ вещанию за последний период:

- большая часть населенных пунктов страны (около 1950) охвачена вещанием КТР, в 86 населенных пунктах вещание КТР не осуществляется;

- большая часть населения республики охвачена 3-4 ТВ программами (КТР, ЭлТР и др.);

- в г. Бишкек по эфиру осуществляется передача 18 ТВ – программ, в г. Ош - 11. 

Общее количество аналоговых ТВ передатчиков составляет около 150 единиц. Дополнительно используются  361 маломощных автоматических телевизионных ретрансляторов.

Все эти передатчики, входящие в сети различных операторов, при переходе на цифровое вещание должны быть заменены на цифровые передатчики, что потребует существенных инвестиций.

В настоящее время, в рамках пилотного проекта по внедрению цифрового телевизионного вещания, в Баткенской области, гг. Бишкек, Ош, Жалалабат осуществляется в тестовом режиме цифровое вещание пакета из 7 ТВ и 2 РВ программ.

3. Доступ к услугам телевизионного вещания.
По экспертным оценкам в стране насчитывается порядка 1 200 000 телевизионных приемников, основную часть которых  представляют   устаревшие модели. Средний срок службы бытового телевизора 7-10 лет.

В Кыргызстане нет производителей телевизионных приемников. Импорт и продажа осуществляются хозяйствующими субъектами на рыночных условиях. В соответствии с таможенным законодательством Кыргызской Республики при телевизионных приемников и STB взимается таможенная пошлина в размере 10% от таможенной стоимости. 
Таким образом, при переходе на цифровое вещание обеспечение доступа к услугам телевизионного вещания потребует покупки населением либо цифровых телевизионных приемников с поддержкой принятых стандартов вещания, либо STB к имеющимся аналоговым телевизорам. 

В целях скорейшего внедрения цифрового вещания в КР необходимо создать условия населению по приобретению STB по доступным ценам. Для этого необходимо предоставить преференции при импорте STB соответствующим требованиям, указанным в Приложении 7 настоящей Программы. 
II. Цели, задачи, мероприятия.
4. Цели


Главной целью является переход от аналогового телевизионного вещания к цифровому на всей территории Кыргызской Республики.


В рамках Программы предполагается  достижение следующих целей: 

- обеспечение населения многопрограммным вещанием с гарантированной трансляцией в цифровом формате общедоступных телевизионных и радиопрограмм, обязательных для распространения на всей территории Кыргызской Республики (социальный пакет программ вещания);
- создание условий для развития рынка коммерческого вещания на основе цифровых многофункциональных сетей вещания, имеющих гибкие возможности постоянного наращивания оказываемых пользователям услуг;
- увеличение производства национальных телерадиовещательных программ.

5. Задачи

Достижение поставленных целей потребует решения следующих задач:

6. Модернизация инфраструктуры сетей телерадиовещания (перевод на цифровые технологии);

7. Внедрение новых услуг телевизионного вещания, включая интерактивные мультимедийные услуги;

8. Формирование и распространение социального пакета программ вещания;

9. Высвобождение используемого в аналоговом вещании радиочастотного ресурса  и последующее рациональное использование этого ресурса в цифровом вещании;

10. Создание благоприятных условий для развития коммерческого вещания и производства 


национального аудиовизуального продукта (национальных телерадиовещательных программ);

11. Создание условий  для формирования рынка цифровых телевизионных приемников и STB;

12. Государственная поддержка социально уязвимых слоев населения в приобретении  

            STB;

13. Определение объема государственного финансирования;

14. Проведение мероприятий по государственной поддержке перехода на цифровое вещание;

15. Разработать минимальные технические требования на цифровое приемное оборудование;
17. Разработать минимальные требования к системе условного доступа. 

18.  Мероприятия

Многие поставленные задачи будут решаться не только в период перехода, но и в течение всего времени развития цифрового вещания. Для наиболее быстрого и эффективного внедрения процесса перехода на цифровое вещание требуется проведение следующих мероприятий:

19. Определение перечня программ «социального пакета программ вещания», бесплатное распространение которых для населения гарантируется государством;

20. Определение механизмов и сроков одновременного функционирования аналоговых и цифровых систем распространения ТВ программ;

21. Разработка и утверждение технических требований на цифровое и приемное оборудование,  минимальных требований к системе условного доступа и механизма их контроля;

22. Частотное планирование перехода на цифровое вещание;

23. Определение источников финансирования перехода на цифровое вещание;

24. Проведение государственными СМИ медиа поддержки перехода на цифровое вещание;

25. Размещение государственных заказов на производство национального аудиовизуального продукта;

III . Приоритеты Программы и факторы, определяющие переход на цифровое вещание.
Переход на цифровое вещание определяется рядом факторов, которые существенным образом влияют на возможности участников процесса: государство, операторы, вещатели и население:

· Государство  заинтересовано:
· в успешном переходе на цифровое вещание;
· в развитии рынка цифрового вещания и телекоммуникаций в целом;
· в обеспечении доступа населения к информации;
· в информационной безопасности страны;
· Операторы заинтересованы:
· в новых технологиях, которые позволят расширить услуги и повысить их конкурентоспособность;
· в долгосрочном бизнесе в отрасли телекоммуникаций;
· Вещатели заинтересованы:
· в увеличении эфирного времени;
· в расширении охвата вещанием;
· в развитии рынка поставщиков оборудования и услуг;
· Население заинтересовано:
· в увеличении количества и улучшении качества программ;
· в получении дополнительных интерактивных услуг.
Исходя из этих факторов, Программа перехода на цифровое вещание ориентирована на создание и стимулирование рыночных условий для развития цифрового вещания и определяет следующие приоритеты:

· Нецелесообразность приобретения всех STB за счет государственного бюджета. Адресная поддержка уязвимых слоев населения;

· Создание благоприятной нормативно-правовой базы для развития рынка цифрового вещания;
· Конкурсный отбор операторов цифрового вещания;
· Поддержка отечественных производителей оборудования и услуг для цифрового вещания;
· Поддержка отечественных производителей аудиовизуальной продукции.
IV. Ключевые позиции реализации Программы.
Для реализации Программы необходимо первоочередное утверждение решений по следующим ключевым позициям. 

26. Социальный пакет программ вещания.
Вещание социального пакета программ вещания нацелено на то, чтобы обеспечить гражданам Кыргызской Республики бесплатный доступ к основным информационным ресурсам. Финансирование Социального пакета программ вещания осуществляется за счет государственного бюджета, местного бюджета и/или иных источников, но является бесплатным для населения. Вещание Социального пакета программ осуществляется одинаково на всей территории Кыргызской Республики в едином цифровом пакете.
Исходя из этих обстоятельств, вызванных в первую очередь техническими особенностями цифрового вещания, вещателям, находящимся в ведении областных государственных администраций, следует выработать принципы, процедуры и технологию организации вещания в Социальном пакете 

Решение по социальному пакету должно быть приоритетным, т.к. оно влияет на формирование, как государственного бюджета, так и местных бюджетов.
27. Абонентские терминалы (Сет-Топ-Бокс -STB).
В мире имеется  множество технических вариантов реализации цифрового вещания, отличающихся в разных регионах и странах особенностями как по использованию радиочастотного спектра, так и техническими решениями реализации вещания, и соответственно, отличаются технические требования к STB, привязанным к тому или иному способу реализации цифрового вещания.

Во избежание возможных технических проблем и обеспечения технической совместимости  STB импортируемых и производимых в Кыргызстане, необходимо разработать и утвердить минимальные технические требования к STB.
В Приложении 7 определены минимальные технические требования к STB, которые должны быть утверждены постановлением Правительства Кыргызской Республики.

Утверждение минимальных технических требований к STB позволит значительно ускорить переход на цифровое вещание, внесет ясность при разработке технических проектов развития сетей вещания, упорядочит рынок телевизоров поддерживающих DVB-T, MPEG-4(цифровых телевизоров) и STB и, самое главное, снизит затраты пользователей на переход к цифровому вещанию.

28. Система условного доступа.

Программа перехода на цифровое вещание ориентирована на минимальную нагрузку на бюджет республики. В этих целях необходимо ускоренное развитие коммерческого вещания. Ключевым инструментом вещания платного контента является наличие системы условного доступа (Приложение 4). 
Создание каждым оператором цифрового вещания своей системы условного доступа вызовет ряд негативных явлений:

- существенное увеличение затрат перехода на цифровое вещание для каждого из операторов;
- несовместимость систем условного доступа операторов;
- необходимость покупки ключей абонентами для каждой системы условного доступа, следовательно, ограничение его прав на получение контента;
- снижение темпов развития рынка коммерческого вещания;

- значительное ограничение входа на рынок новых операторов цифрового вещания.

В тоже время возможности современного цифрового вещания позволяют внедрить единую для всех операторов и всех пользователей систему условного доступа.

Введение на территории Кыргызской Республики единой системы условного доступа для всех сетей наземного эфирного цифрового вещания утверждается Приказом Министерства транспорта и коммуникаций  Кыргызской Республики. Выбор системы условного доступа осуществляется на основе конкурса.

29. Сертификация.
Необходимо обеспечить сертификацию поступающих на рынок цифровых телевизоров и STB на соответствие минимальным техническим требованиям, что которое обеспечит их совместимость с создаваемыми сетями цифрового вещания и оградит население от покупки  несоответствующей продукции.

30. Частотное планирование.
Развитие сетей цифрового вещания невозможно без получения радиочастотного ресурса. Ситуация осложняется тем, что цифровое вещание будет развиваться в том же диапазоне частот, что и существующее аналоговое вещание. Необходимо принять все меры по частотному планированию для успешной реализации Программы.

С целью эффективного использования радиочастотного спектра, на территориях, определяемых уполномоченным органом государственной власти, где наблюдается дефицит радиочастотного ресурса, необходимо планировать одночастотные (SFN) сети. 
31. Переходный период.
Особенности переходного периода, когда нужно вещать одновременно и аналоговое и цифровое телевидение, создают ряд организационно-технических вопросов:

· Дефицит радиочастот.
Остро встает вопрос о дефиците частот в тех пунктах, где радиочастотный ресурс полностью загружен аналоговым вещанием, т.е. свободных от помех частот нет. Кроме этого, аналоговые передатчики еще не выключены, а цифровые уже включены. В этой ситуации необходимы согласованные действия участников процесса перехода. Задержка в одном процессе может привести к сложным ситуациям. Например, если в регионе еще не завершился процесс обеспечения STB, то выключение аналогового вещания может привести к недовольству населения. Или оператор цифрового вещания не сможет включить передатчик, если не завершен процесс согласования частотных присвоений с Регулятором сопредельного государства. 
· Потребность в финансировании.
Модернизация требует финансовых средств для покупки оборудования, программного обеспечения и услуг интеграторов. Если у оператора или вещателя не окажется достаточно средств для финансирования модернизации - он не сможет своевременно выполнить свои задачи. Результатом задержек одного участника процесса могут стать задержки других связанных процессов. 

При параллельном вещании (аналоговое и цифровое) потребуется дополнительные финансовые средства;
· Информационная поддержка.
Поскольку процесс перехода на цифровое вещание затрагивает каждого телезрителя, нужно обеспечить информационную поддержку процесса.
V. Ресурсное обеспечение

Программа ориентирована на создание государством соответствующих условий, чтобы переход на цифровое вещание был осуществлен за счет усилий бизнес среды. Таким образом будет обеспечена минимальная нагрузка на государственный и местный бюджеты. В свою очередь, государству необходимо внести соответствующие изменения и дополнения в законодательство Кыргызской Республики и при необходимости разработать и принять нормативные правовые акты.

Участие Правительства и других государственных органов предусматривается в организации вещания социального пакета программ и оказании государственной поддержки уязвимым слоям населения в доступе к цифровому вещанию.   

VI. План мероприятий


1  этап. Создание платформы для развития цифрового вещания.
32. Порядок использования радиочастотного ресурса для целей наземного эфирного вещания.

По Плану Женева – 06 за Кыргызской Республикой закреплен частотный ресурс, обеспечивающий возможность организации 15 мультиплексов, имеющих национальное покрытие.

Настоящей программой утверждается следующее использование этих мультиплексов:

33. 2 мультиплекса используется для того, чтобы существующие  вещатели могли перейти от аналогового на цифровое вещание. Каждому вещателю должна быть обеспечена площадь территории вещания не менее существующей. В соответствии со статьей 9 закона Кыргызской Республики «Об электрической и почтовой связи» они должны быть обеспечены сопоставимым радиочастотным ресурсом;

34. Учитывая важность внедрения новых технологий в сферу образования  для повышения интеллектуального потенциала Кыргызской Республики, 1 мультиплекс выделяется для создания образовательного канала вещания;

35. Остальные мультиплексы используются для развития рынка цифрового вещания с целью создания конкуренции, эти мультиплексы распределяются не менее чем  трем операторам электросвязи. 

36. При этом, в целях обеспечения информационной безопасности населения Кыргызской Республики и ускорения внедрения цифрового вещания, в соответствии со статьей 9 закона Кыргызской Республики «Об электрической и почтовой связи» и с учетом необходимости скорейшего завершения перехода на цифровые технологии  существующей инфраструктуры вещания три мультиплекса выдается  ОАО «Кыргызтелеком» в лице его филиала РПО РМТР, при выполнении им пунктов 39 и 40 настоящей Программы.

37. Для создания конкуренции на конкурсной основе выдается еще двум операторам  электросвязи по 3 мультиплекса, при выполнении им пунктов 39 и 40 настоящей Программы.

38. При успешном освоении выданных мультиплексов, операторам электросвязи, обозначенным в пунктах 36 и 38, выдаются еще по одному мультиплексу из мультиплексов, обозначенных в п. 35.

39. В мультиплексы, обозначенные в пункте 35 входят 2 мультиплекса, предназначенные для программ, распространяемых для населения  на бесплатной основе и включающих  в себя государственные и региональные программы, финансируемые из государственного или регионального бюджета. При этом не менее, чем один раз в три года проводится конкурс на условия вещания соцпакета  программ, в котором в обязательном порядке  участвуют операторы электросвязи, обозначенных в пунктах 36 и 37
40. В целях реализации закона Кыргызской Республики «О телевидении и радиовещании» создается центр мониторинга  вещания, в функции которого входит запись вещаемого контента, хранение в течение времени, определяемого вышеназванным законом и создания на основе цифровых технологий архива фильмов и наиболее ценных передач. Операторы электросвязи, перечисленные в пунктах 36 и 37 участвуют в создании технической базы центра мониторинга вещания.
41. Определение конкурсных требований на получение частот
	Задача:
	Определить условия конкурса на получение частот для операторов и лицензий для вещателей

	Результат:
	Конкурсные требования 

	Срок исполнения:
	ноябрь 2010 года

	Ответственный:
	МТиК КР, ГАС при  ПКР 


Условия конкурса должны учитывать разные аспекты цифрового вещания.

42. Разработка соответствующих нормативных правовых актов

	Задача:
	Провести инвентаризацию НПА КР, при необходимости разработать, нормативные правовые акты

	Результат:
	Приведение в соответствие законодательства Кыргызской Республики 

	Срок исполнения:
	в течение всего периода перехода на цифровое вещание

	Ответственный:
	МТиК КР, ГАС при ПКР



Дальнейшее развитие цифрового вещания невозможно без создания соответствующей нормативно-правовой базы. Ниже изложены основные положения, нуждающиеся в регулировании:

· Запрет на импорт и производство STB, не соответствующих минимальным техническим требованиям;
· Порядок выделения частот операторам цифрового вещания определяется Правительством Кыргызской Республики 
· Порядок доступа вещателей к цифровым пакетам;
· Предусмотреть возможность налоговых льгот и преференций;

43. Разработка плана частотных присвоений

	Задача:
	Разработать план частотных присвоений на базе плана Женева-06

	Результат:
	Согласованный план частотных присвоений для цифрового вещания

	Срок исполнения:
	в течение всего периода перехода на цифровое вещание

	Ответственный:
	ГАС при ПКР



План Женева-06 предусматривает частотные выделения для цифрового вещания. На основе этого плана необходимо разработать план частотных присвоений, где к географическим точкам будут привязаны технические характеристики вещательной станции: рабочая частота, мощность излучения, высота подвеса антенны и другие параметры. В соответствии с радиорегламентом, частотные присвоения должны быть согласованы с соседними государствами во избежание взаимных помех.

Сети цифрового вещания должны проектироваться одночастотными SFN, на территориях, определяемых уполномоченным органом государственной власти.

44. Система условного доступа

	Задача:
	Внедрить систему условного доступа

	Результат:
	Единая система условного доступа 

	Срок исполнения:
	2-й квартал 20110 года

	Ответственный:
	МТиК КР


Система условного доступа является одной из корневых компонентов коммерческого цифрового вещания. Наличие продуктивной системы условного доступа с широким выбором приложений для дополнительных услуг создает благоприятные условия для развития рынка коммерческого вещания.

Ожидается, что при наличии должной инфраструктуры, региональные и небольшие коммерческие операторы и вещатели могут разработать собственные инструменты развития цифрового вещания. Это позволит снизить нагрузку на государственный бюджет в части финансирования перехода на цифровое вещание.

45. Сертификация

	Задача:
	Организовать сертификацию STB на соответствие минимальным техническим требованиям

	Результат:
	Сертификация 

	Срок исполнения:
	

	Ответственный:
	ГАС при ПКР, Государственная таможенная служба


Процессы сертификации и взаимодействие с Государственной налоговой службой должны быть скоординированы. 

Ввоз, производство и реализация STB осуществляется только при наличии сертификата соответствия.


2 этап. Проведение конкурсов

46. Конкурс на получение частот цифрового вещания

	Задача:
	Проведение конкурса на цифровое вещание

	Результат:
	Определение претендентов на получение частот на цифрового вещания

	Срок исполнения:
	1-й квартал 20110 года

	Ответственный:
	МТиК КР, ГАС при ПКР


К потенциальным претендентам могут быть установлены следующие требования:

· Предоставить детальный план внедрения цифрового вещания с указанием мест и дат запуска каждого передатчика;
· Предоставить топологию транспортной и вещательной сети;
· Предоставить гарантии выполнения обязательств конкурса;
Срок действия частотных присвоений должен быть не менее 7 лет, чтобы операторы получили возможность обеспечить рентабельность и приемлемо низкие цены на свои услуги.

47. Определение программ Социального пакета

	Задача:
	Определить и утвердить перечень программ Социального пакета

	Результат:
	Перечень программ Социального пакета 

	Срок исполнения:
	4-й квартал 2010 года

	Ответственный:
	Правительство КР


48. Конкурс на вещание Социального пакета

	Задача:
	Обеспечить вещание Социального пакета на всей территории Кыргызской Республики

	Результат:
	Вещание Социального пакета в цифровом формате на всей территории КР

	Срок исполнения:
	в течение всего периода перехода на цифровое вещание

	Ответственный:
	Правительство КР


Определение исполнителя государственного заказа на вещание Социального пакета программ позволит обеспечить прозрачность использования средств государственного бюджета и найти наиболее выгодные для государства условия.

49. Развитие национального аудиовизуального продукта. Переход на цифровое вещание потребует значительного увеличения контента вещательных программ. Это означает, что количество компаний, создающих контент, должно быть быстро увеличено в десятки раз. Министерство культуры и информации КР должно разработать и реализовать программу решения этой важной и срочной задачи.

3 этап. Развитие сети цифрового вещания

	Задача:
	Обеспечить развитие сети цифрового вещания в соответствии с настоящей Программой 

	Результат:
	Охват цифровым эфирным вещанием территории КР

	Срок исполнения:
	июль 2014 года

	Ответственный:
	МТиК КР, ГАС КР


На этапе развития сети цифрового вещания важно обеспечить поддержку операторов и вещателей. Такая поддержка может включать в себя предоставление кредитов на специальных условиях, страхование, создание благоприятной нормативно-правовой базы, размещение государственных заказов и другие способы.

Обеспечение должной поддержки операторов и вещателей является основным фактором успешного развития сети цифрового вещания в Кыргызской Республике.


4 этап. Завершение перехода на цифровое вещание

50. Анализ текущей ситуации и выработка мер по завершению внедрения цифрового вещания 

	Задача:
	Осуществить оценку текущего состояния и выработать меры по своевременному завершению  внедрения цифрового вещания 

	Результат:
	Переход на цифровое вещание завершен

	Срок исполнения:
	2015 год

	Ответственный:
	МТиК КР, ГАС при ПКР


Переход на цифровое вещание должен содержать перечень работ, которые необходимо выполнить, чтобы обеспечить своевременное завершение перехода на цифровое вещание.

51. Поддержка уязвимых слоев населения

	Задача:
	Оказать государственную поддержку уязвимым слоям населения в доступе к цифровому вещанию

	Результат:
	Обеспечена информационная безопасность страны

	Срок исполнения:
	июль - декабрь 2014 года

	Ответственный:
	МТиК, Минкультура  и ГАС при ПКР


Оказать государственную поддержку уязвимым слоям населения, которые не смогли получить доступ к услугам цифрового вещания:
Обеспечить приобретение приемных устройств по доступной цене

Обеспечить присутствие ЦТРВ во всех населенных пунктах республики
52. Отключение аналогового вещания

	Задача:
	Обеспечить отключение аналоговых передатчиков

	Результат:
	Аналоговые передатчики отключены

	Срок исполнения:
	май 2015 года

	Ответственный:
	ГАС при ПКР


Отключение аналоговых передатчиков должно быть осуществлено в соответствии с планом Женева-06 и соглашениями с соседними государствами.

VII  Заключительные положения

Развитие цифрового вещания на территории республики является приоритетной задачей. Реализация этой задачи лежит как в плоскости развития аудиовизуального продукта, так и в плоскости развития телекоммуникационной инфраструктуры.

Факторы, способствующие успешной реализации программы:

· Интерес к цифровому вещанию частных операторов;
· Потребность населения в новых интересных программах и услугах ЦТРВ;
Факторы, требующие внимания:
· Реализация программы потребует значительных инвестиций и государственной поддержки 
· Для успешного перехода на цифровое вещание требуются согласованные и своевременные действия  различных государственных органов и бизнес структур.

VIII Термины и определения
· Переходный период
период времени, в течение которого аналоговые станции должны постепенно замениться на цифровые станции

· Социальный пакет
пакет программ, распространяемый бесплатно для населения и финансируемый из государственного бюджета или из бюджета местных органов  государственного управления

· H.264 (MPEG-4)

Стандарт сжатия

· H.262 (MPEG-2)

Стандарт сжатия, предыдущий MPEG-4

· DVB-T

Digital Video Broadcasting - Terrestrial. Стандарт цифрового телевизионного вещания через эфир. Вещание сигнала осуществляется через наземные передающие станции. Абонентское устройство принимает цифровой сигнал на комнатную или внешнюю антенну.

· DVB-C

Digital Video Broadcasting - Cable. Стандарт цифрового телевизионного вещания через кабельную сеть. Вещание осуществляется по кабельной сети оператора.

· DVB-S

Digital Video Broadcasting - Satellite. Стандарт цифрового телевизионного вещания через спутник. Вещание сигнала осуществляется через геостационарный спутник. Абонент принимает сигнал на параболлическую антенну, которая настраивается на определенный спутник. Для просмотра программ на бытовом телевизоре используется спутниковый ресивер.

· DVB-H

Digital Video Broadcasting - Handheld. Стандарт цифрового телевизионного вещания на мобильные устройства. Вещание сигнала осуществляется через наземные передающие станции. Абонент принимает сигнал на мобильное устройство: портативный телевизор, мобильный телефон, КПК

· SD

Standard Definition – Стандартное разрешение относится к категории «традиционных» старых систем видео - просмотра, хранения и передачи сигналов – таких как PAL, SECAM и NTSC, появившихся с цветным телевидением в 1950-е годы. Когда появилось DV (Digital Video - Цифровое видео), эти традиционные системы были представлены пиксельной решеткой (PIcture(X) ELement), преобразующей содержимое видео в цифровой сигнал. В связи со своей «традиционностью», данные системы ограничены частотой обновления кадров, характерной для PAL и NTSC (25 кадров/с и 29,97 кадров/с соответственно), низкой полосой частот (количество информации пропускаемое за единицу времени) в диапазоне 4 - 6 МГц, а также ограничены количеством строк развертки (625 и 525 соответственно для PAL и NTSC).

· HD

High Definition – Высокое разрешение. Это новый улучшенный стандарт видео. Существует много форматов, но основных стандартов установлено два: 1080i и 720p. Оба эти стандарта значительно превосходят стандарт SD в цвете и разрешающей способности (резкость изображения и детали). Почти всё HD оборудование изначально рассчитано на «широкоформатное» изображение 16:9.

Стандарт 1080i с чересстрочной разверткой предусмотрен для сетки вплоть до 1920х1080 пикселей. В некоторых разработках используют 1440 «широких» пикселей (1440х1080), которые смотрятся, однако, значительно лучше, чем широкий экран стандарта SD.

· Сет-топ-бокс (Set-top-box, STB)
Set-top-box, это абонентское устройство принимающее, обрабатывающее и преобразующее в аналоговую форму сигнал DVB, совместимый с ТВ приемником.

· Система условного доступа
Программно-аппаратный комплекс для ограничения доступа к просмотру платного контента.
· Транспортная сеть
Телекоммуникационная сеть, обеспечивающая доставку мультипротокольных данных. Как правило состоит из кабельных, радиорелейных, оптоволоконных или спутниковых участков связи, а также маршрутизаторов и мультиплексоров.

· Оператор

Оператор - любое юридическое или физическое лицо, эксплуатирующее принадлежащую ему сеть электросвязи.
· Вещатель

Юридическое лицо, имеющие статус СМИ, формирующее телевизионную и звуковую программу, предназначенную для распространения по сети вещания.

· Мультиплексор
В DVB-T это устройство, формирующее один цифровой пакет(мультиплекс) из нескольких телевизионных программ. Также в цифровой пакет могут быть включены данные пользователя, обновления программного обеспечения, данные сервисных приложений и другие данные. При использовании со скремблером телевизионные программы формируются в цифровой пакет в зашифрованном виде, обеспечивая ограничение доступа к платному контенту.

· Мультиплекс
Набор вещательных программ, объединенный в один цифровой пакет, передаваемый по одному телевизионному каналу.
· МТиК
Министерство Транспорта и Коммуникаций Кыргызской Республики

· ГАС
Государственное Агентство Связи при Правительстве Кыргызской Республики

· Мультимедийность
Свойство системы вещания предоставлять пользователям вещания дополнительные услуги(например доступ в Интернет, видео по запросу и др.)

· Обратный канал
Обратный канал связи от телезрителя к оператору и вещателю. Обратный канал может быть голосовым, видео или на основе приложений

· Абоненты
Подписчики платных программ

· Телезрители
Те, кто смотрят телевизор

· Цифровой пакет
Цифровые телевизионные и звуковые программы, а также данные и дополнительные услуги, объединенные в один цифровой пакет посредством мультиплексирования и вещаемый на одной частоте

· Интерактивность
Возможность телезрителя быть активным участником вещания посредством различных инструментов. В настоящее время интерактивность реализуется через СМС голосования, СМС чат, звонки в студию в прямом эфире, взаимодействие с абонентами через WEB-сайт программы. Доступ к интерактивным услугам через третьих операторов на платной основе является фактором ограничения. Наличие обратного канала может существенно развить интерактивные приложения.

· SFN

Single-frequency network (Одночастотная сеть). Сеть DVB-T в котором передатчики, вещающие один цифровой пакет, работают на одной частоте. Такое решение позволяет оптимально использовать радиочастотный спектр, однако, требует более внимательного отношения к вопросам планирования сети, оборудованию вещания и абонентским терминалам.

Основными техническими сложностями со строительством SFN сетей являются синхронизация передатчиков на одной частоте и подавление эха на абонентских терминалах.

· MFN

Multi-Frequency Network (Многочастотная сеть). Сеть DVB-T, в котором для каждого передатчика используются индивидуальные частоты.

· VOD

Video on Demand (Видео по запросу). Система индивидуальной доставки абоненту телевизионных программ или видеофильмов по кабельной сети с мультимедиасервера в контейнерах MPEG, AVI, FLV, MKV, QuickTime. Video on Demand является своего рода маленьким электронным видеопрокатом, когда фильм можно в любое время заказать из каталога, при этом часто поддерживаются дополнительные функции, такие как перемотка, пауза и закладки. Помимо истинного VoD различают ещё Near Video on Demand и Internet Video on Demand.

· NGN

New Generation Network – мультисервисная мультипротокольная сеть, обеспечивающая коммутацию информационных пакетов на базе разных протоколов.

Приложение 1.
Социальный пакет программ вещания в Кыргызской Республике

Социальный пакет программ вещания включает несколько телевизионных и звуковых программ вещания, определяемых Правительством Кыргызской Республики для вещания на всей территории Кыргызской Республики (а по возможности и на территориях других государств). Вещание должно охватывать 100 % населенных пунктов Кыргызской Республики. Финансирование вещания социального пакета программ осуществляется из средств государственного бюджета, местного бюджета и/или иных источников.

В социальный пакет должны входить вещательные программы, имеющие важное значение для информационной безопасности страны, для экономического и гуманитарного развития. Население получает программы социального пакета бесплатно.


Для обеспечения единого информационного пространства, экономического и духовного объединения населения разных регионов, очень важно используя технические возможности современного цифрового вещания, включить в социальный пакет и региональное вещание.


Региональное (областное) вещание – вещание, осуществляемое под эгидой областной администрации. Неразвитость регионального вещания при существующей аналоговой технологии вещания объясняется тем, что из-за ограниченных технических возможностей аналогового вещания область вынуждена была полностью создавать и обслуживать свою сеть вещания, что не по силам областному бюджету, в то же время области очень трудно создать областную программу, занимающую хотя бы 10 – 15 часов в сутки. 


Цифровые технологии легко позволяют программу, формируемую в регионе, доставить без ухудшения качества в единый центр, формирующий общую региональную программу. Далее эта программа включается в социальный пакет и вещается как на всю территорию  страны, так и за её пределами, т.к. социальный пакет можно поднять на спутник. Тогда, например, программу, формируемую в Баткенской области, смогут смотреть жители и Нарынской и Таласской областей и наоборот, что позволяет обеспечить доступ к информации населения в целом. К тому же, если социальный пакет будет транслироваться через спутник, то эти программы сможет смотреть граждане КР  находящиеся за рубежом.


Преимущества организации регионального вещания в социальном пакете программ:

- расширяется аудитория регионального вещания, что важно с точки зрения информационной безопасности и др.;

-  создается полноценный канал, который может вещать полные сутки и население страны может получать ежедневную информацию  о жизни в регионах. Организация центра, формирующего объединенную региональную программу, распределение времени (в том числе и прайм-тайма) и другие технические вопросы, которые в будущем должны быть отрегулированы в соответствии с законодательством Кыргызской Республики;

- создается конкурентная среда между областными студиями, когда в одной программе постоянно будут соседствовать  их передачи, что приведет к улучшению качества программы;

- всем региональным вещателям в финансовом отношении легче создать одну полноценную программу, чем каждая область будет тратить средства на заранее обреченную попытку создания своей областной сети вещания. При этом региональное вещание будет опираться на ту же техническую платформу, на которой осуществляется вещание всего социального пакета.


Если же формировать региональную программу  отдельно для каждой области, либо сеть вещания социального пакета будет значительно дороже, т.к. в каждой области сеть должна иметь дополнительный мультиплексор (достаточно дорогой) для того, чтобы включать в социальный пакет региональную программу, кроме того это сделает сеть менее гибкой и лишит возможности вещания социального пакета через спутник,  либо региональное вещание не должно входить в социальный пакет (что будет недостатком с точки зрения информационной безопасности и др.) и должно распространяться через другие  (например, коммерческие) сети.  

Приложение 2
План Женева-06

Вопрос о переводе телевидения на цифровую основу возник еще в 1997 году, когда появился стандарт DVB (Digital Video Broadcasting). Уже в 1998 году в Великобритании состоялась первая коммерческая трансляция цифрового телевидения. С этого времени в Европе аналоговое вещание рассматривалось лишь в контексте создания четких правил по его упразднению. В итоге в 2006 году Международный союз электросвязи при участии администраций стран – членов этой организации утвердил региональный план цифровой наземной радиовещательной службы «Женева 06» (План Женева 06). 

В рамках этого плана во избежание ко[image: image3.emf]нфликтов и для обеспечения национальной информационной безопасности были распределены частоты для каждого государства,  в том числе и КР, а также рекомендована  дата полного отказа от аналогового телевидения – 2015 год.

Рисунок 1. Район 1 в классификации МСЭ, куда входит Кыргызская Республика.

Кыргызстан входит в Район 1 (на карте красным цветом), переход должен быть завершен к 18 июня 2015 года. В соответствии с Планом Женева-06 Кыргызстан получил частотный ресурс, достаточных для обеспечения 15-ти покрытий.

Переход на цифровое вещания завершен в ряде стран: США, страны Скандинавии, Франция, Германия и ряд других.

Приложение 3
Аналоговое и цифровое телевещание

[image: image4.jpg]


Главное отличие цифрового телевидения от аналогового в том, что сигнал преобразуется в цифровой код и передается в эфир. В аналоговом телевидении сигнал передается в виде частотно модулированного сигнала. По этой причине аналоговые телевизоры, которые сейчас широко распространены, не могут преобразовать цифровой сигнал.

Переход на цифровое вещание потребует существенного пересмотра регулятивных отношений в сфере вещания, а также серьезной модернизации оборудования операторов.

Как видно, при аналоговом вещании для каждого канала используется один передатчик. Как правило, региональные вещатели сами содержат передающее оборудование и являются операторами.

Национальные вещатели, такие как КТР, 5 канал и ЭлТР пользуются услугами сети Кыргызтелеком для доставки трафика и вещания. Как видно из рисунка для вещания каждого канала в каждом регионе используется отдельный передатчик. Соответственно выделяется отдельное частотное присвоение на каждый передатчик, вещающий каждую программу в каждом регионе.
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Очевидно, что цифровое вещание позволяет существенно экономить радиочастотный ресурс. Теперь программы нескольких операторов вещаются через один передатчик. Для оператора цифровое вещание выражается в снижении капитальных затрат и уменьшении операционных издержек.

С точки зрения экологии мы можем наблюдать снижение электромагнитных излучений в эфир при цифровом вещании.

Очевидно, что регуляторная база, применяемая при аналоговом вещании, нуждается в серьезной адаптации при цифровом вещании. Например, при цифровом вещании региональному оператору уже нет необходимости выдавать частотный ресурс для вещания цифрового пакета. Вопрос требует более внимательного изучения, чтобы получить убедительные аргументы в вопросы заполняемости эфира контентом, удовлетворяющим потребности граждан и соответствующие требованиям законодательства.

Заметно, что при цифровом вещании у каждого телевизора появилось устройство. Это абонентский терминал, который преобразует цифровой сигнал в аналоговый низкочастотный сигнал, принимаемый телевизором. Помимо преобразования сигнала, абонентский терминал может осуществлять ряд дополнительных функций, таких, как доступ к платному контенту, цифровой видеомагнитофон, услуги электронной почты и так далее.

Приложение 4
Система условного доступа (СУД)

Система условного доступа осуществляет шифрование передаваемых в эфир сигналов с тем, чтобы их могли просмотреть только авторизованные абоненты. На сегодняшний день это единственный приемлемый инструмент вещания платного контента.

 Уже сегодня в базовой конфигурации современные системы условного доступа могут предоставить следующие возможности:

· NVOD (Near Video On Demand)

Виртуальный Кинозал. Возможность показывать отдельные платные фильмы;

· PVR (Personal Video Recorder)

Цифровой видеомагнитофон. Возможность записывать и хранить в зашифрованном виде контент на STB.

· Home Gateway PVR

Возможность использовать обычную ведомую приставку без жесткого диска для просмотра контента;

· Push VOD PVR

Возможность принудительной загрузки оператором контента на жесткий диск STB для последующего просмотра его в режиме видео по запросу;

· Multiview

Использование одной приставки и одной смарт-карты для одновременного независимого просмотра разных ТВ каналов на разных ТВ приемниках, подключенных к этой приставке;

· OPPV (Ordered Pay Per View)

Предоставление абоненту возможности просмотра платных событий при его предварительном заказе через колл-центр оператора;

· LPPV (Local Pay Per View)

Предоставление абоненту возможности просмотра платных событий за счет использования функционала «электронного кошелька» на смарт карте и без обратной связи от приставки к оператору;

· IPPV (Impulse Pay Per View)

Предоставление абоненту возможности просмотра платных событий за счет использования обратной связи от приставки к оператору.

Список вышеуказанных возможностей не ограниченный, поскольку эволюция бизнес-моделей продолжается и можно создавать новые схемы по мере роста потребности абонентов, операторов и вещателей.

Также современные СУД предоставляют гибкие возможности оплаты:

· Subscription

Традиционный метод оплаты (post-paid);

· Auto-Expiring Card

Карта предоплаченного сервиса с ограниченным сроком действия и работающая без начальной авторизации со стороны оператора;

· Pay Per Time Card

Карта предоплаченного сервиса с ограниченным временем просмотра;

· Pay Per View Card

Карта предоплаченного сервиса с ограниченным количеством раз просмотра событий.

Приложение 5
· Возможности цифрового вещания
· Для вещателей:

· Многоязыковое звуковое сопровождение

Вещатель может создавать несколько звуковых дорожек на разных языках и абонент сам может выбрать язык просмотра;

· DVB титры

Вещатель может предоставить телезрителю возможность смотреть передачи с субтитрами или без. При аналогичной реализации телезрителю можно предоставить возможность убрать бегущую строку рекламы;

· Многократное увеличение эфира

Цифровое телевидение позволяет при тех же частотных ресурсах вещать до 10 TV программ в зависимости от выбранного разрешения видео и динамичности кадров. Например, для вещания футбольного матча нужно больше полосы, нежели для статичных интервью с неподвижным ведущим. Также определенные полосы требуются для звуковых дорожек и дополнительных услуг;

· Электронная программа передач

Программы передач могут быть доступны телезрителям в любое время на TV экране. Информация может сопровождаться картинками или видео. Вещатель получает свободу в выборе дизайна и интерактивного меню.

Для операторов:

Улучшение качества

Цифровой сигнал сам по себе более устойчив к помехам, нежели аналоговый сигнал. Следовательно нужно ожидать большего покрытия при тех же условиях вещания и мощности передатчика;

Передача данных

Оператор может удаленно обновлять программное обеспечение на абонентских терминалах и оказывать услуги передачи данных, например, электронная почта, TV-чат или Интернет. Также появляется возможность инсталляции различных игр и познавательных программ;

Снижение затрат

При аналоговом вещании одной программы нужен был один передатчик, при цифровом вещании один передатчик используется для 7-10 программ. Помимо снижения капитальных и операционных затрат (электроэнергия, ремонт, заработная плата и так далее) это еще и экологический аспект - уменьшение тепловых и электромагнитных излучений;

Ресурсы транспортной сети

Переход на унифицированные IP сети позволит существенно улучшить ресурсы транспортных радиорелейных и оптических сетей, высвобождая, таким образом, ресурсы для дальнейшего развития.

Для потребителей:

Увеличение количества транслируемых телевизионных каналов, возможность выбора ТВ программ и просмотра  телевизионных  программ высокого качества, получение интерактивных мультимудийных услуг;

Расширение возможностей экстренного оповещения в случае экстренных ситуаций.

Равный доступ к социально значимой информации.

Приложение 6
План бюджетного финансирования

При реализации государственной программы перехода на цифровое вещание предполагается, что основную нагрузку по переходу несет бизнес-сектор. Вместе с тем, по некоторым пунктам необходимо участие государственного или регионального бюджета.
1. В течение переходного периода будет осуществляться параллельное вещание в аналоговом и цифровом формате программ, вещание которых осуществляется за счет государственного бюджета. Это ведет к увеличению затрат. Соответственно по годам надо спланировать затраты и предусмотреть их в утверждаемых годовых бюджетах.
2. Необходимо определить вещательные программы, которые будут в социальном пакете. Возможно, количество этих программ будет увеличиваться по годам. Для того, чтобы операторы могли планировать возможности развития сети, необходимо, чтобы они имели утвержденный по годам состав программ в социальном пакете. Точно также в государственных бюджетах на каждый год должны быть предусмотрены соответствующие расходы на вещание социального пакета.
3. Государственная программа предусматривает (пункт 6.15.) оказание государственной поддержки уязвимым слоям населения в доступе к цифровому вещанию. Должны быть оценены размеры этой поддержки и внесены в бюджеты соответствующих годов.
4. Важное значение имеет увеличение производства телерадиовещательных программ. В разделе 2.3. государственной Программы имеется пункт 7 – Размещение государственных заказов на производство национального аудиовизуального продукта. Необходимо оценить их размеры и внести в государственный бюджет.
Приложение 7

Минимальные требования к абонентским терминалам

Настоящий документ регламентирует минимальные требования к импортируемым или производимым в Кыргызкой Республике абонентским терминалам, предназначенным для просмотра телевизионных программ в сети цифрового эфирного вещания.

1. Минимальные требования к абонентским терминалам, импортируемым или производимым в Кыргызской Республике, предназначенным для просмотра коммерческих телевизионных программ в сетях цифрового эфирного вещания Кыргызской Республики, изложены ниже:

(а)


- стандарт сжатия: H.264 MP@L3.0 (MPEG4) и последующие версии;


- демодуляция поднесущих: QPSK, 16QAM, 64QAM;


- тип несущих: 2К, 8К;


- входное сопротивление: 75 Ом(50 Ом);


- диапазон рабочих частот: 174-230 МГц и 470-862 МГц;


- формат видео разрешение изображения: SD и/или HD;


- поддержка работы в одночастотных сетях (SFN);


- соответствие стандартам, принятым в Кыргызской Республике для бытовых электроприборов;


- поддержка системы условного доступа, принимаемой в Кыргызской Республике;


- наличие минимум одного стандартного порта USB, не задействованного для выполнения базовых функций STB и свободного для подключения периферийных устройств для обеспечения обратного канала, например, модема или наличие свободного Ethernet порта;


- поддержка субтитров DVB;


- наличие не менее 4-х функциональных кнопок на пульте управления, не задействованных в базовых функциях;


- минимальная рабочая частота процессора 200 MHz;


- минимальный объем встроенной постоянной памяти 128 Mb;


- минимальный объем оперативной памяти 64 Mb;


- программное обеспечение (далее - ПО);


- пользовательское меню на кыргызском, русском, английском  и других языках;


- инструкция пользователя на кыргызском и русском языках;


- поддержка удаленного обновления программного обеспечения абонентского терминала через сеть DVB-T;


- свободный доступ операторов к программному обеспечению для выполнения обновлений ПО абонентских терминалов через сеть DVB-T;


- авторизованный доступ для разработки приложений на абонентском терминале (разработка меню, программирование функциональных клавиш пульта управления, подключение периферийных устройств, и других приложений);


- поддержка системы оповещения в режиме ожидания.

(б)

- стандарт сжатия: H.264 MP@L3.0 (MPEG4) и последующие версии;


- демодуляция поднесущих: QPSK, 16QAM, 64QAM;


- тип несущих: 2К, 8К;


- входное сопротивление: 75 Ом(50 Ом);


- диапазон рабочих частот: 174-230 МГц и 470-862 МГц;


- формат видео разрешение изображения: SD и/или HD;


- поддержка работы в одночастотных сетях (SFN);


- соответствие стандартам, принятым в Кыргызской Республике для бытовых электроприборов;


- поддержка системы условного доступа, принимаемой в Кыргызской Республике;


- программное обеспечение (далее - ПО);


- пользовательское меню на кыргызском, русском, английском  и других языках;


- инструкция пользователя на кыргызском и русском языках;


- поддержка удаленного обновления программного обеспечения абонентского терминала через сеть DVB-T;


- поддержка системы оповещения в режиме ожидания.

2. Минимальные требования к абонентским терминалам, импортируемым или производимым в Кыргызской Республике, предназначенным для просмотра бесплатных телевизионных программ в сетях цифрового эфирного вещания Кыргызской Республики, изложены ниже:


- стандарт сжатия: H.264 MP@L3.0 (MPEG4) и последующие версии;


- демодуляция поднесущих: QPSK, 16QAM, 64QAM;


- тип несущих: 2К, 8К;


- входное сопротивление: 75 Ом(50 Ом);


- диапазон рабочих частот: 174-230 МГц и 470-862 МГц;


- поддержка работы в одночастотных сетях (SFN);


- соответствие стандартам, принятым в Кыргызской Республике для бытовых электроприборов;


- поддержка субтитров DVB;


- пользовательское меню на кыргызском, русском, английском  и других языках;


- инструкция пользователя на кыргызском и русском языках;


- поддержка удаленного обновления программного обеспечения абонентского терминала через сеть DVB-T;


- свободный доступ операторов к программному обеспечению для выполнения обновлений ПО абонентских терминалов через сеть DVB-T;


- поддержка системы оповещения в режиме ожидания.

Приложение 8
Требования к системе условного доступа

Настоящий документ регламентирует минимальные требования к системе условного доступа в сети цифрового эфирного вещания Кыргызской Республики

· Общие требования

· Система условного доступа предполагает подключение и пользование на равных условиях нескольких операторов;
· Должна быть обеспечена независимая операционная деятельность каждого оператора в формате 24х7;
· Должна быть обеспечена возможность взаимодействия с различными информационными системами разных операторов (биллинг, CRM, Middleware) на основе стандартных общепринятых протоколов с соблюдением требований по защите информационных систем каждого оператора;
· Минимальное количество закрываемых транспортных потоков – 20;
· Минимальное адресное пространство (количество абонентов) – 2 000 000;
· Минимальное количество подключаемых операторов – 30;
· Минимальное количество одновременно работающих операторов – 5;
· Минимальное количество подключаемых скремблеров – 100;
· Минимальное количество закрываемых сервисов – 10 000;
· СУД должна обеспечивать работу с распределенной сетью головных станций.
Система безопасности

· СУД должна обеспечивать возможность аппаратной защиты абонентского терминала и исключать возможность использования в других сетях;
· Возможность запретить прием открытых и закрытых каналов других операторов;
· СУД должна обеспечивать возможность приема и показа на одном приемнике открытых (FTA) и закрытых ТВ каналов от нескольких коммерческих операторов;
· СУД должна поддерживать обновление программного кода на смарт-картах и приставках удаленно через эфир;
· СУД должна поддерживать возможность применения средств борьбы с кардшарингом на аппаратном уровне.
Программная часть
· Потенциальный поставщик должен детально описать интерактивные услуги, поддерживаемые СУД со ссылкой на лицензии, которые для этого требуются;
· Потенциальный поставщик должен предоставить список приложений собственной разработки или поставляемых третьей стороной (Billing, Middleware), с которыми интегрирована СУД и описать их характеристики;
· СУД должна поддерживать работу следующих типов смарт карт:

· Subscription (традиционная post-paid оплата);
· Auto-Expiring Card (карта предоплаченного сервиса с ограниченным сроком действия и работающая без начальной авторизации со стороны оператора);
· Pay Per Time Card (карта предоплаченного сервиса с ограниченным 

временем просмотра);
· Pay Per View Card (карта предоплаченного сервиса с ограниченным 

количеством раз просмотра событий);
· СУД должна поддерживать работу следующих бизнес-моделей:

· NVOD (Near Video On Demand). Виртуальный Кинозал;
· PVR (Personal Video Recorder). Цифровой видеомагнитофон. Возможность записывать и хранить в зашифрованном виде контент на жестком диске приставки;
· Home Gateway PVR. Возможность использовать обычную ведомую 
приставку без жесткого диска для просмотра контента с жесткого диска ведущей приставки;
· Push VOD PVR. Возможность принудительной загрузки оператором контента на жесткий диск абонента для последующего просмотра его абонентом в режиме видео по запросу;
· Multiview. Возможность использования одной приставки и одной смарт-карты для одновременного независимого просмотра разных ТВ каналов на разных ТВ приемниках, подключенных к этой приставке;
· OPPV (Ordered Pay Per View). Предоставление абоненту возможности просмотра платных событий при его предварительном заказе через колл-центр оператора;
· LPPV (Local Pay Per View). Предоставление абоненту возможности просмотра платных событий за счет использования функционала «электронного кошелька» на смарт карте и без обратной связи от приставки к оператору;
· IPPV (Impulse Pay Per View). Предоставление абоненту возможности просмотра платных событий за счет использования обратной связи от приставки к оператору. 
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Рисунок 1. Типовая топология сетей аналогового вещания
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Рисунок 2. Топология сети цифрового вещания
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